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1. Reafirmacion y actualizacién de los principios fundamentales

El capitulo | de la propuesta se titula “Principios fundamentales”, y en él se mantiene en lo sustancial
el Art. 2 de la Ley vigente, mas alla de una propuesta de actualizacion de su primer inciso, y se
conservan con idéntica redaccién el Art. 1 sobre régimen general, el Art. 3 sobre libertad de opinion,
el 5 sobre autonomia y el actual Art. 66 sobre gratuidad, que pasaria a formar parte del primer
capitulo de la Ley convirtiéndose en Art. 6.

En lo relativo a la gratuidad existe consenso respecto a su caracter de principio en la ensefianza de
grado, asi como en los posgrados de tipo académico. Sobre los posgrados profesionales, sin
embargo, se partio de propuestas muy distantes y las opciones han sido retiradas, entendiéndose que
de mantenerse la actual redaccidn este aspecto podria ser resuelto por la propia Universidad. Ello no
es juridicamente claro, y no depende exclusivamente del articulo en cuestion sino del conjunto del
texto legal y su relacién con otras leyes, por lo que se ha entendido conveniente considerar este tema
una vez que haya definiciones mas precisas en los demas aspectos de la Ley.

En este mismo capitulo se introducen varios articulos nuevos. Se define la educacién como derecho
humano y como bien publico social, declarando como objetivo la “generalizacién de la ensefianza
avanzada de calidad a lo largo de la vida entera y conectada con el mundo del trabajo” (Art. 4). Se
define el cogobierno (Art. 7) y se propone la participacién de los funcionarios con voz en todos los
organos (Art. 7 o 7%). Se define el objetivo de profundizar el vinculo de la Universidad con la
sociedad, para lo cual se prevé la participacion de actores sociales en érganos como las asambleas
de los servicios académicos y se habilita la posibilidad de creacién de comisiones consultivas a nivel
central y por servicio (Art. 8). Se establece la capacidad de la Universidad de transformarse y adaptar
su funcionamiento, plasmando lo que se ha llamado “autonomia organizativa” (Art. 9). Se plantea que
debe propiciarse la articulacion vy flexibilizaciéon curricular, la diversidad de trayectorias y perfiles y la
opcionalidad dentro de cada propuesta educativa, partiendo de que “en el proceso educativo la
centralidad corresponde individual y colectivamente a los educandos” (Art. 8%).

2. Desarrollo de las funciones y cometidos

La propuesta incluye un articulo vinculado al desarrollo integral de las funciones de ensefianza,
investigacion y extension, incluyendo una definiciéon de la ensefianza de grado y de la formacioén de

posgrado (Art. 10). Desde la aprobacion de la Ley General de Educacion, la Universidad debe
considerarse parte de un Sistema Nacional de Ensefianza Terciaria Publica, compuesto por varias
instituciones en proceso de creacion, como el IUDE y el ITS. Esto implica asumir responsabilidades
de participacién y cooperacion en dicho sistema, tanto para garantizar la movilidad estudiantil entre
instituciones como para impulsar los Programas Nacionales y Regionales de Ensefianza Terciaria,
estrategia para promover la ensefianza avanzada en todo el pais (Art. 8'2). Como universidad publica,
se plantea una responsabilidad de cooperar con el desarrollo integral del pais, “con el Estado y la
Sociedad Civil en el fortalecimiento de las capacidades nacionales en ciencia, tecnologia e innovacion
asi como en la vinculacién de esas capacidades con el progreso social, el crecimiento productivo, la
sustentabilidad ambiental, la atencién a la salud y la expansion cultural, con atencion prioritaria a los
problemas de los sectores mas postergados.” (Art. 12)



3. Transformacién y flexibilidad de la estructura académica

Uno de los cambios principales pasa por definir con mayor apertura y flexibilidad las formas de
organizacion académica posibles, entendiendo a las facultades como estructuras fundamentales pero
no exclusivas. Asi, se dispone que “la Universidad estara integrada por los Servicios Académicos”
(Art. 18), que “pueden ser facultades, institutos disciplinarios o interdisciplinarios, centros regionales y
otros servicios de analogo nivel académico” (Art. 19).

A su vez, se plantea la creacion de Agrupamientos de Servicios Académicos (ASA), como forma de
“afianzar la colaboracién en el cumplimiento de las funciones universitarias” (Art. 20). Estos
agrupamientos podrian reunir servicios disciplinariamente afines, correspondiéndose por ejemplo con
las actuales macro-areas académicas, o seguir un criterio geografico con la existencia de uno o varios
agrupamientos de servicios académicos del interior. Se propone, asimismo, asignar una partida de
recursos a politicas académicas en cada agrupamiento, en el marco de sus planes estratégicos de
desarrollo (Art. 20 y 37). El proceso de aprobacion de planes de estudio se modificaria para
adecuarse al papel que la Ley asigne a los ASA y potenciar su cooperacion (Art. 36).

Por otra parte, buscando contemplar el caracter evolutivo de la estructura académica, se define como
Servicios Académicos Regulares a aquellos que desarrollan el conjunto de las funciones con a alto
nivel, y se reconocen unidades académicas que no tienen un desarrollo suficiente y para las cuales se
dispondrian politicas especificas de promocion, a los que se denomina Servicios Académicos en
Desarrollo (Art. 19).

4. Cambios en las estructuras de cogobierno

Se propone una nueva integracion del Consejo Directivo Central, que se reduciria a 12 miembros con
voz y voto y uno sin voto (Art. 24). Cada Orden tendria dos delegados, electos del mismo modo que
los actuales tres (Art. 26). El conjunto de los Servicios Académicos tendria cinco delegados (Art. 27) y
el doceavo miembro seria el Rector. Un representante de los funcionarios participaria sin voto. Existe
asimismo una propuesta de que sean 13 los integrantes, subiendo a seis los representantes de los
servicios. Se prevé también la existencia de un Consejo Central Ampliado, que incluye a todos los
servicios académicos y a un numero variable de delegados de los érdenes que mantiene la
proporcion entre éstos y los servicios (Art. 29). Este consejo tendria potestades de asesoramiento
previo en la aprobacién del presupuesto y la creaciéon de nuevos servicios.

Cualquiera de las propuestas implica que cada Facultad ya no tendria un representante en el CDC, y
que deberia establecerse un mecanismo que garantice una representacién indirecta, permitiendo
revertir las actuales exclusiones sin elevar excesivamente el numero de integrantes del consejo. En el
mecanismo concreto para instrumentar la representacion indirecta existen distintas opciones, aunque
todas coincidentes en que la designacion se realizaria por medio de una reuniéon de los consejos de
los servicios académicos, ya que es la forma que se ha entendido juridicamente mas viable.

Todo el capitulo VI se basa en alternativas denominadas A1*, A2* y B*. Las alternativas A* implican
una integracion del CDC asociada a los ASA: la reunién de consejos de cada ASA elegiria su
delegado al CDC. En este caso hay dos sub-alternativas para la integracion del CDC: A1* establece
en forma fija un nimero de cinco agrupamientos, por lo que la correspondencia con los cinco lugares
en el CDC seria directa; A2* permite que el numero de agrupamientos varie y por consiguiente altera
en forma acorde el nimero de delegados de los agrupamientos al CDC, permitiendo un ajuste en el
nuamero de integrantes de los ordenes en el CDC para mantener el equilibrio. Ambas son
contrapuestas con la alternativa B*, que no se basa en los ASA para la integracion del CDC, que en
consecuencia tiene un ndmero de integrantes que en ningun caso requiere ser ajustado. En B* no
existen motivos para restringir la variacién en el numero de agrupamientos de servicios, ya que la
eleccion de los cinco representantes en el CDC se haria en una reunién de todos los consejos de la
Universidad.

La posibilidad de explicitar en la Ley la estructura de érganos propios de los agrupamientos, asi como
las atribuciones de los mismos, es uno de los nudos del debate actual. En el caso en que se entienda
que los ASA tienen que figurar en la Ley como nivel intermedio de cogobierno, deberan incluirse una
serie de modificaciones en la estructura central (Arts. 20, 21, 22 y 23) y podria incluso llegarse a un
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nuevo capitulo VIIYz en el que se defina la estructura de sus érganos y un capitulo VII% que detalle
las atribuciones de los mismos. No se ha trabajado sobre este extremo, cuyas dificultades harian
deseable que el CDC lo encomendara especificamente.

Debe consignarse que en la integracion de los consejos y asambleas de los servicios, asi como en la
Asamblea de la Universidad, se incluyen opciones que introducen la paridad de 6rdenes en estos
érganos, como alternativas a las propuestas que mantienen la composicion actual (Arts. 28, 43 y 45).

5. Toma de decisiones y ejecucién

Un objetivo subyacente a la propuesta es el de acercar las decisiones a cada uno de los espacios, a
la vez que potenciar la capacidad de los érganos centrales para fijar las grandes orientaciones del
conjunto. Como contracara de un proceso de decisiones tomadas en los espacios locales, se propone

la creacion de un Organismo de Registro, Fiscalizacion y Revision Normativa (Art. 35).

Sin embargo, en la busqueda de una mayor flexibilidad organizativa, la propuesta aspira a no ingresar
en una definicion de o6rganos que no sea estrictamente necesaria, y por ende mantiene las
atribuciones de los érganos en los niveles jerarquicos superiores. Asi, por ordenanza la Universidad
puede decidir en cada momento la forma en que se delegan las atribuciones desde esos 6rganos
superiores a otros espacios del cogobierno o la administracién (consejos ejecutivos, agrupamientos
de servicios, consejos de los servicios, nuevas figuras de gestion, etc.). Al no estar definidos en la ley,
los criterios de delegacion podran ir cambiando sin dificultades en el tiempo.

En particular, esto permite que los Centros Regionales, que en un futuro cubriran todo el territorio
nacional, puedan no sélo participar en las decisiones centrales a través de los Agrupamientos, sino
también poseer un conjunto de atribuciones creciente a medida que mejoran sus capacidades para la
gestion y el desarrollo de sus funciones.

Se ha entendido que en la actualidad los 6rganos de cogobierno asumen responsabilidades que en
algunos casos tienen un componente importante de gestion administrativa. Por ello se plantea
consolidar en la Ley la existencia de un érgano denominado Consejo Ejecutivo (CE) dedicado
exclusivamente a la Gestion Administrativa. Se manejan dos alternativas para la inclusion del CE. En
el caso en que éste tuviera atribuciones exclusivamente otorgadas por delegacion, es decir no
establecidas por la Ley sino asignadas posteriormente por ordenanza, podra estar integrado por
funcionarios no docentes con voto. Las alternativas sefaladas con (***) implican una mencion al CE
entre los 6rganos (Art. 21) y la asignacion legal de atribuciones al mismo (Art. 22), lo cual hace que
deba eliminarse la participacion de los funcionarios en este 6rgano (Art. 29).

Asimismo, se incluiria la obligacion de todos los servicios de presentar una evaluacion institucional
periddica, asi como la atribucion del decano de presentar una memoria anual (Arts. 52 y 53%%)

6. Hospital de Clinicas

El borrador incluye opciones en el capitulo correspondientes al Hospital de Clinicas. Una alternativa
mantiene los articulos de la ley vigente. La otra, en el sentido de comentarios realizados en el CDC el
14 de octubre de 2008, establece su dependencia directa de la orbita central, admitiéndose que por
ordenanza pueda regularse los aspectos vinculados a su direccion (Capitulo XI).

7. Funcionamiento de los érganos y elecciones

La aprobacion de una nueva Ley Organica permitiria regular las elecciones universitarias, derogando
parcialmente lo dispuesto en el capitulo XIV de la Ley de 14.101 de 1973 (Capitulo Xll). En este
sentido podrian resolverse distintos aspectos presentados como alternativas en este borrador. Uno de
ellos es la obligatoriedad o no del voto en las elecciones universitarias, aunque debe sefialarse que
de no establecerse por ley, la obligatoriedad no seria pasible de ser resuelta por ordenanzas (Art. 61).
Luego, se ha propuesto incluir como opcion la eleccién directa de Rector y Decanos, lo que implicaria
una definicion precisa del mecanismo de eleccién que trasciende los objetivos de la comision.



