
SOMMAIRE

1. Éditorial, Lucie Sauvé et Louis Goffin.  
2. Recherches et réflexions
•  Un ´patrimoine´ de recherche en construction, 

Lucie Sauvé.
•  Pour une recherche en éducation relative à 

I’environnemenent ”centrée sur I’ objet partagé 
“, Louis Goffin.

•  Apport de la théorie des représentations sociales 
à I’éducation relative á I’environnement - Condi-
tions pour un design de recherche, Catherine 
Garnier et Lucie Sauvé.

•  De la nécessité d’ une analyse conceptuelle en 
éducation relative à I´environnement - Réflexions 
sur le langage de la durabilité, Bob Jicking.

•  L’éducation relative à I’environnement en Colom-
bie; un processus construit dans une perspective 
de recherche, Maritza Torres Carrasco. 

3. Regards
•  Enjeux de la recherche en formation des maítres 

en éducation relative à I’ environnement dans 
un cadre européen, Maryse Clary.

•  Une certaine recherche en éducation relative à 
I’environnement: à la poursuite d’ une utopie, 
Christian Souchon.

•  Le partenariat pour la formation des formateurs 
à I’écocitoyenneté - Exploration d’ une probléma-
tique, Yannick Bruxelle, Jean Burger et Francis 
Thubé.

•  Les relations entre éducation et formation en 
environnement : un champ de recherche, Claude 
Croizer et Louis Goffin.

•  La recherche en éducation environnementale - 
Interrogations au Sahel, Moussa Batchily Ba.

•  Pertinence de I’éducation relative à I’environnement 
et voies de recherche en Afrique-Réflexions issues 
d’ une étude en Guinée, Liliane Dionne.

•  Croyances et perceptions de I’environnement 
chez les populations riveraines du parc Haut 
Nigeer en Guinée, Marcel Sovv.

•  Esquisse des types de recherche dans le domai-
ne de I’education relative à I’environnement, 
Elizabeth Rooney et Marie Larochelle.

•  Rapport au savoir et éducation relative à 
I’environnement, Jacques Desautels.

•  Enseignement scientifique, technologique et édu-
cation relative à I’environnement sans recul 
réflexif : une conjugaison risquée, Barbara 
Bader.

•  Éducation relative à I’environnement et recherche 
-action, Michela Mayer.

•  Les processus de recherche-action collaborative 
et d’évaluation continue en éducation relative à 
I’environnement, Lorraine Savoie-Zajc.

•  Le chàinon manquant : la compréhension de 
la relation personne-groupe social-environnement, 
Diane Pruneau, Omer Chouinard et Hélène Gra-
vel.

•  La réflexivité en éducation environnementale : 
I’émergence d’ une nouvellle orientation? Louise 
Guilbert et Benoìt Gauthier.

•  La communauté d’ apprentissage en éducation 
relative à I’environnement : une nouvelle straté-
gic dans un processus de changements éduca-
tionnels, Isabel Orellana.

•  La recherche en éducation aux valeurs environ-
nementales, Alain Roy.

•  L’ éducation environnemetale en milieu éducatif 
non formel - Y a-t-il plus que I’acquisition de 
nouvelles conaissances pour le public? Lise Raoy 
et Louise Guilbert. 

4. Recension d’ écrits
5. L’ événement en ERE
•  Comptes-rendus
•  A venir
6. Publications et ressources
7. Répertoire de la recherche
•  Une invitation aux chercheurs, Marie-Josée San-

toire et Lucie Sauvé.
8. Directive de publication

ÉDUCATION RELATIVE À L´ENVIRONNEMENT
REGARDS – RECHERCHES - RÉFLEXIONS

Volumen 1, 1998-1999.

Coordination: Renée Brunelle et Isabel Orellana.
UQAM, Département des sciences de I’éducation, cirade, 
ise.
cp. 8888, Succursale Centre-Ville, Montréal, Québec, 
H3C 3P8, Canada
té:1 (514) 987-6992p, Télec:1 (514) 987-4608
Correo electrónico: <sauve.lucie@uqam.ca>.

Distribution et promotion: Éducation relative à 
I’environnement/Revue
Fondation Universitaire Luxembourgeoise
185 Avenue de Longwy, 6700 Arlon, Belgique
Tél: 32 (63) 230 831; Télec: 32 (63) 230 802 -http://

www.ful.ac.be <Correo electrónico: destat@ful.ac.be>. 

Para mayor información, comunicarse a:



      

I N T R O D U C C I Ó N

ar ti mos de en ten der que, en la si tua ción 
ac tual, la edu ca ción am bien tal (ea) de be con-
cebir se co mo un ins tru men to pa ra el cam bio 
que fa ci li te la con cien cia crí ti ca so bre los  

vín cu los his tó ri ca men te de ter mi na dos en tre la so cie-
dad y la na tu ra le za e in cen ti ve la res pon sa bi li dad 
po lí ti co-prác ti ca con si guien te, tan to in di vi dual co mo 
co lec ti va.

El ob je ti vo prin ci pal de es te ar tí cu lo es pre sen tar 
las ca rac te rís ti cas y pro ble mas ac tua les de la ea en 
el Uru guay, ade más de apun tar al gu nos ca mi nos de 
su pe ra ción. Pa ra com pren der sus al can ces y lí mi tes 
re sul ta im pres cin di ble co men zar por apor tar in for-
ma ción ge ne ral so bre el país, su si tua ción so cioam-
bien tal, y có mo se ha pro ce sa do po lí ti ca men te es te 
cam po. Pos te rior men te, se pre sen ta una des crip ción 
cua li ta ti va de la si tua ción ac tual de la edu ca ción 

am bien tal, en sus di fe ren tes ti pos y ni ve les. Por 
úl ti mo, se de sa rro llan al gu nas pro pues tas pa ra una 
po si ble su pe ra ción de sus li mi ta cio nes.

1. Ca rac te rís ti cas ge ne ra les
y si tua ción so cioam bien tal de Uru guay
Uru guay tie ne una su per fi cie te rri to rial con ti nen tal de 
176,215 km2. Es tá si tua do den tro de la zo na tem pla da 
de Amé ri ca La ti na, en tre los pa ra le los 33 y 38 de 
la ti tud sur. Su po bla ción, de ori gen fun da men tal men te 
eu ro peo, es de 3,163,763 ha bi tan tes (Cen so 1996, 
to ma do de mec, 1998: 21), con un cre ci mien to anual 
de 5.57/1000 (en tre 1975-1985), el más ba jo de Amé-
ri ca La ti na, y si mi lar al de Fran cia y Ja pón (opp 
et al., 1992: 29). La ba ja na ta li dad y la pro lon ga da 
ex pec ta ti va de vi da (74 años) mues tran una po bla ción 
en ve je ci da. La den si dad po bla cio nal me dia es ba ja, de 
17.95 hab./km2 (1996), aun que 90.8% de los ha bi tan-
tes se con cen tra en cen tros ur ba nos, par ti cu lar men te 
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P

This pa per com pre hen si vely des cri bes the cu rrent sta te of play in Uru gua yan en vi ron men tal edu ca tion and 
ma kes a few pro po sals as to how to over co me the pro blems it fa ces.
En vi ron men tal edu ca tion in Uru guay suf fers sig ni fi cant limi ta tions that un der mi ne  its po ten tial to rai se the 
pu blic´s awa re ness of the pro blem and im pul se so cial chan ge. The se li mi ta tions re flect the for ces wor king 
against the en vi ron men ta list´s cau se in Uru guay an so ciety, whe re the re is in suf fi cient so cial pres su re 
to bring about a chan ge in go vern ment po licy or even to broa den the sco pe or im pro ve the qua lity of 
en vi ron men tal edu ca tion.
The most se rious pro blem of the edu ca tio nal pro cess it self is the edu ca tors´ lack of trai ning, which is 
mainly the re sult of the re is no com pul sory ins ti tu tio nal trai ning cour ses for them. As a re sult, en vi ron men tal 
edu ca tion has not yet emer ged as a re le vant po li ti cal is sue to be openly de ba ted by the pu blic.
The aut hor´s pro po sal is to gi ve the pu blic uni ver sity anot her ro le, the reby not only fa ci li ta ting the ge ne ra tion 
and dis se mi na tion of in for ma tion on the en vi ron ment but al so ma king it avai la ble to en vi ron men tal edu ca tors  at
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1 En 1987 se pre veía que en 30 años se plan ta rían 420 mil has (3.4% del te rri to rio na cio nal). Sin em bar go, el rit mo es ma yor y cre cien te: en tre 1990 y 1994 

ya se ha bían plan ta do 120 mil has (Sto lo vich, 1995: 16).

en Mon te vi deo, su ca pi tal, con 42% de la po bla ción 
to tal (Cen so 1996, to ma do de mec, 1998: 26).

Se ex plo ta eco nó mi ca men te ca si 92% de su su per-
fi cie dis po ni ble: 88.2% se de di ca al pas to reo, 5.9% 
a la agri cul tu ra, 4.2% son bos ques na tu ra les y ar ti fi-
cia les, y 1.7% res tan te es tie rra im pro duc ti va (opp 
et al., 1992: 61).

La es truc tu ra del pib mues tra que el sec tor de 
ma yor apor te es el de ser vi cios. En 1989 re pre sen ta ba 
42.5% del to tal, se gui do por el sec tor in dus trial y 
de cons truc ción con 25.4%, mien tras el con jun to for-
ma do por el sec tor agro pe cua rio y la pes ca ocu pa ba 
10.8%. Al com pa rar con años an te rio res, el sec tor 
agro pe cua rio re gis tra el ma yor de cre ci mien to re la-
ti vo (en 1974 re pre sen ta ba 16.4%); aun que en los
úl ti mos años la re trac ción in dus trial es muy im por tan-
te (en 1996 ya ha bía ba ja do a 20.1% del pib). De 
ahí que el cre ci mien to ma yor den tro de los ser vi cios 
se ob ser va en el sub sec tor fi nan cie ro, se gui do por el 
tu ris mo (Ibid: 45-46; Ma ñán, 1998: 9).

Pe se a su es ca so pe so en el pib, el sec tor agro-
pe cua rio cons ti tu ye el eje de la eco no mía del país 
de bi do a su re la ción ver ti cal con la in dus tria y a su
impor tan te par ti ci pa ción en las ex por ta cio nes. La pro-
duc ción prin ci pal es la pe cua ria, en los ru bros car ne 
y la na, con una mo da li dad ex ten si va en el uso de la 
tie rra. La pro duc ción agrí co la tie ne una fuer te ten den-
cia a la dis mi nu ción glo bal pe ro con cre ci mien to en 
ru bros de ex por ta ción, co mo el arroz, la so ya y la 
ce ba da cer ve ce ra (opp et al., 1992: 45-46). A raíz de 
una nue va Ley Fo res tal (1987) y de un con jun to de 
fuer tes in cen ti vos es ta ta les, la fo res ta ción de es pe cies 
exó ti cas (eu ca lip tus, so bre to do), ha to ma do un rit mo 
vio len to.1

La ac ti vi dad in dus trial es pe que ña: exis ten unas 25 
mil uni da des pro duc ti vas (se gún el Cen so in dus trial 
de 1989), pe ro 82.6% no pa san de ser ta lle res con 
me nos de diez per so nas ocu pa das (opp et al., 1992: 
48). Se tra ta de una in dus tria de sa rro lla da prin ci -
pal men te du ran te la pri me ra mi tad de es te si glo, 
orien ta da al mer ca do in ter no con ba jo ni vel tec no-
 ló gi co.

a. Pro ce so eco nó mi co y si tua ción so cial
En el Uru guay la or ga ni za ción ca pi ta lis ta del tra ba jo 
sur ge a par tir de 1870, ba jo el aus pi cio in glés. Nos 
in ser ta mos en ton ces en la di vi sión in ter na cio nal del 
tra ba jo co mo pro duc to res y abas te ce do res de ma te ria 
pri ma y ali men tos ba ra tos, com pra do res de ma nu fac-
tu ras. En tre 1870 y 1930 tu vo lu gar una gran ex pan-
sión en los ru bros car ne y la na, que se cons ti tu ye ron 
en los tra di cio na les del país, acom pa ña da des de ini-
cios de si glo por una dé bil y li mi ta da in dus tria li za-
ción. Una se rie de fac to res es truc tu ra les pro pios y la 
cri sis mun dial ini cia da en 1929, de ter mi na ron que en 
1930 to do el sec tor agro pe cua rio en tra ra en es tan ca-
mien to. Pa ra le la men te, esa mis ma cri sis y des pués la 
cir cuns tan cia de las gue rras (mun dial y de Co rea), 
fa vo re cie ron el de sa rro llo de una in dus tria sus ti tu ti va 
de im por ta cio nes que pro du cía pro duc tos de con-
su mo di rec to pa ra el mer ca do in ter no,
im pul sa da des de el Es ta do. Es te, a la vez que la 
sub ven cio na ba trans fi rién do le par te del ex ce den te del 
agro y aba ra tán do le cos tos, la pro te gía de la com pe-
ten cia ex ter na. Pa sa da la de man da es pe cial de nues tra 
pro duc ción ex por ta ble ge ne ra da por las gue rras, el 
ex ce den te del agro co men zó a re sen tir se se ria men te. 
Lo an te rior, com bi na do con la de pen den cia ener gé ti ca 
y tec no ló gi ca de la in dus tria, que la ha cía abas te cer se 
de in su mos fun da men ta les en el ex te rior, afec tó los 
tér mi nos de in ter cam bio den tro de los que ope ra ba. 
Y, al no ha ber al can za do com pe ti ti vi dad ex ter na, los 
al tos sa la rios ne ce sa rios pa ra ca pa ci tar la de man da 
in ter na de sus pro duc tos, ter mi nó por for mar el cue llo 
de bo te lla que afec tó la ga nan cia e in hi bió la in ver sión, 
al pasar tam bién es te sec tor a fa se de es tan ca mien to 
en 1955 (Ins ti tu to de Eco no mía, 1971).

En esa pri me ra mi tad del si glo el país lo gró con-
quis tar una fi so no mía eco nó mi ca, so cial, cul tu ral y 
po lí ti ca que lo ase me ja ba más a un país de sa rro lla do 
de en ton ces que a sus ve ci nos la ti noa me ri ca nos, por 
lo que fue lla ma do la Sui za de Amé ri ca. Se des ta can 
den tro de esos lo gros una pronta ur ba ni za ción con 
in fraes truc tu ra ade cua da, una tem pra na al fa be ti za ción 
y un ele va do ni vel cul tu ral de la po bla ción, así co mo 
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una dis tri bu ción del in gre so que for mó una im por tan-
te ‘cla se’ me dia ur ba na y un buen ni vel de vi da en las 
cla ses tra ba ja do ras (Idem).

En la dé ca da de los 60, la cri sis pro duc ti va ge ne ral 
co mien za a res que bra jar el mo de lo y a ame na zar 
to das esas con quis tas. La fuer te mo vi li za ción so cial y 
po lí ti ca, ini cia dos los años 70, con flu ye en una cri sis 
en el blo que de po der que de sem bo ca en 1973 en 
una dic ta du ra mi li tar, ex ten di da has ta principios de 
1985. Ba jo la doc tri na de se gu ri dad na cio nal, es ta 
dic ta du ra ven ció por la fuer za las ma yo res re sis ten-
cias al mo de lo neo li be ral de fen di do his tó ri ca men te 
por los sec to res agroex por ta do res, el co mer cio im por-
ta dor-ex por ta dor y el sec tor fi nan cie ro. No obs tan te, 
el mo de lo neo li be ral no con si guió sa car al país de 
su es tan ca mien to y fal ta de com pe ti  ti vi dad. Im pul só 
fuer te men te el ca mi no de la de ses truc tu ra ción del 
mo de lo an te rior, sien do el co ra zón de su mi sión 
dis ci pli nar a los tra ba ja do res, los cua les, sin po der 
or ga ni zar se y de fen der co lec ti va men te sus in te re ses 
y en un con tex to in fla cio na rio, per die ron 50% de su 
sa la rio real. Es to su pu so no só lo con cen tra ción de 
la ri que za y ex pan sión de la po bre za, si no cam bios 
de fi ni ti vos en la es truc tu ra ocu pa cio nal: plu riem pleo, 
in gre so ma si vo de las mu je res y los jó ve nes al 
mer ca do la bo ral, tra ba jo in for mal, mar gi na ción, etc. 
(Can ce la & Mel gar, 1986).

En el pe rio do de mo crá ti co pos te rior los su ce si vos 
go bier nos han le gi ti ma do el mo de lo neo li be ral, pro-
fun di zán do lo: han au men ta do la aper tu ra ex ter na y 
re du ci do el Es ta do me dian te pri va ti za cio nes, ter ce ri-
za cio nes, y el de te rio ro del pre su pues to pú bli co des-
ti na do a ser vi cios. Asi mis mo, han su pe di ta do la eco-
 no mía a re cau dar lo ne ce sa rio pa ra el pa go de la 
deu da ex ter na me dian te pla nes de ajus te es truc tu ral 
fi nan cia dos y vi gi la dos por el Ban co Mun dial y el 
Fon do Mo ne ta rio In ter na cio nal (As to ri, 1990; De 
Sie rra, 1994). La no ve dad es que ha ha bi do un em pu-

je eco nó mi co que pa re ce es tar re vir tien do el es tan-
ca mien to, re gis trán do se un au men to de la in ver sión 
bru ta fi ja (de 9.6% del pib en 1985, a 15.3% en 1996) 
y un cre ci mien to del pib del 3.5% anual en ese pe rio do 
(Ma ñán, 1998: 5).

Aho ra bien, el sig ni fi ca do real de ese cre ci mien to 
de pen de de en qué me di da se sus ten ta en ba ses 
na cio na les o ex ter nas, y de si re sul ta a fa vor o a 
cos ta del bie nes tar de la ma yo ría de la po bla ción. 
En ese sen ti do, los da tos la men ta ble men te in for man 
que se tra ta de una ex pan sión con mu cho me nos 
ba se na cio nal que la de la pri me ra mi tad del si glo, 
al incrementarse las for mas y gra dos de de pen den cia, 
así co mo la ex tran je ri za ción di rec ta; y tam bién que 
se tra ta de un cre ci mien to a cos ta de la ma yo ría 
de la po bla ción. Hay más de so cu pa ción ex plí ci ta y, 
so bre to do, em pleo in for mal y pre ca rio, así co mo 
de so cu pa ción dis fra za da ba jo cre cien tes ac ti vi da des 
au to ge ne ra das de so bre vi ven cia.2 Com ple men ta ria-
men te, Uru guay tam po co es ca pa a la lla ma da ‘fle xi bi-
li za ción’ la bo ral que re sul ta en una dra má ti ca pér di da 
de los de re chos con quis ta dos por los tra ba ja do res a lo
lar go del si glo.

Por to do lo an te rior, re sul ta cla ro que el cre ci mien to 
re cien te no só lo no su po ne un ma yor bie nes tar de la 
ma yo ría de la po bla ción, si no que es tá ba sa do en el 
de te rio ro de las con di cio nes de re pro duc ción de la 
fuer za de tra ba jo, así co mo tam bién en una ma yor 
ex plo ta ción y de te rio ro de los re cur sos na tu ra les (De 
Sie rra, 1994; Gudy nas, 1996b).

b. Si tua ción fí si co-na tu ral de Uru guay
Or de na re mos es ta des crip ción agru pan do los pro ble-
mas en tres ti pos de pro ce sos: la de pre da ción de 
los re cur sos na tu ra les; la con ta mi na ción del me dio 
am bien te, y la de gra da ción de los eco sis te mas na tu-
ra les.3
    

2 Según el propio Instituto Nacional de Estadística, 40% de la población tiene algún problema de empleo. Tomando como base 100 la cantindad de personal ocupado 

en la industria en 1988, en 1997 esa cantidad descendió a 57.6%; y las horas trabajadas a 62.1% (Fuente: ine, tomado de Mañán, 1998: 10).

3 Existe depredación a partir del uso de los recursos renovables a un ritmo mayor que su reposición natural, y de los no re no va bles más rá pi do que su 

sus ti tu ción por otros re cur sos. Exis te con ta mi na ción cuan do el rit mo de ge ne ra ción de de se chos su pe ra la ca pa ci dad de asi mi la ción o re ci cla do na tu ral. Y exis te 

de gra da ción de los eco sis te mas a par tir de la com pe ten cia del hom bre —o de es pe cies in tro du ci das o fa vo re ci das por él— con los otros se res vi vos que los 

com po nen na tu ral men te (Amo rín, 1995: 2-3).
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i. De pre da ción de los re cur sos na tu ra les
El pro ble ma prin ci pal es el que afec ta el sue lo ru ral, a 
par tir prin ci pal men te de la ga na de ría ex ten si va, pe ro 
tam bién de la ga na de ría le che ra in ten si va, la ac ti vi dad 
hor ti fru tí co la y la fo res tal. Se ob ser va un pro ce so 
de ero sión que afec ta en di fe ren tes gra dos a 80% 
del área cul ti va ble y se ve ra en 9% del to tal. Otros 
re cur sos afec ta dos por de pre da ción son los mon tes 
na tu ra les, so bre to do los ri be re ños, que han su fri do 
una des fo res ta ción se lec ti va al te ran do su es truc tu ra 
y ca li dad, y el re cur so ic tí co la, ma ri no y de aguas 
in te rio res, al haber es pe cies que han su fri do una 
se ve ra so breex plo ta ción, co mo la mer lu za (Amo rín, 
1995: 7).

ii. Pro ce sos de con ta mi na ción
Los ma yo res pro ble mas afec tan las aguas,4 con ín di-
ces de gra ve dad pun tua les. Los prin ci pa les ti pos de 
con ta mi na ción hí dri ca que exis ten son el or gá ni co y 
el pa tó ge no, pro vo ca dos por la fal ta de sa nea mien to o 
de tra ta mien to de las des car gas.5 La con ta mi na ción de 
ti po tó xi ca exis ten te es tá cau sa da prin ci pal men te por la 
ac ti vi dad in dus trial afec tan do los cur sos de agua y la 
Ba hía de Mon te vi deo.6 Por su par te, la con ta mi na ción 
por pla gui ci das se pre su me, aun que no es tá su fi cien te-
men te me di da.

La con ta mi na ción del ai re en el ám bi to ur ba no 
se re mi te a la zo na cén tri ca de Mon te vi deo, pe ro la 
pre sen cia del mar y el ré gi men de vien tos fa ci li tan 
su dis per sión. Se pre sen tan pro ble mas pun tua les más 
gra ves en tor no de plan tas in dus tria les y ter moe léc-
tri cas. Lue go, una vas ta zo na del no res te del país
su fre de llu via áci da, cu yo ori gen se su po ne en la 

com bus tión de car bón de la Cen tral Ter moe léc tri ca 
de Can dio ta, Bra sil.

Exis te con ta mi na ción de sue los y ca pas freá ti cas, 
pe ro es la me nos eva lua da. Sus cau sas son el mal 
ma ne jo de los re si duos só li dos, la au sen cia de re lle-
nos de se gu ri dad pa ra de se chos pe li gro sos, y el uso 
de pla gui ci das y fer ti li zan tes pa ra el sec tor agrí co la 
(Ibid: 8-9).7

iii. Pro ce sos de de gra da ción de los eco sis te mas na tu-
ra les
La pri me ra de gra da ción im por tan te de los eco sis te-
mas na tu ra les se pro du jo con la in tro duc ción de la 
ga na de ría (si glo xvii), que des pla zó es pe cies ani ma-
les au tóc to nas y afec tó tam bién la com po si ción de 
las pra de ras na tu ra les y su pro duc ti vi dad. En los
úl ti mos años, el país ha sufrido un pro ce so de in tro-
duc ción ma si va de es pe cies fo res ta les exó ti cas, co mo 
el eu ca lip tus, que trae se ve ras con se cuen cias, co mo 
el des cen so de los ni ve les de las ca pas freá ti cas, la 
pér di da de bio di ver si dad, y el au men to de pla gas. 
Otro pro ce so im por tan te de de gra da ción eco sis té mi ca 
se vie ne pro du cien do en la zo na de los Ba ña dos de 
Ro cha (zo na cos te ra del es te), a par tir de la de se ca-
ción rea li za da pa ra re cu pe rar tie rras pa ra la plan ta ción 
arro ce ra, otro ru bro es ti mu la do por el Es ta do pa ra 
la ex por ta ción. Fi nal men te, hay de gra da ción en las 
cos tas por un uso tu rís ti co in ten si vo; y en los gran des 
ríos del país, por la ins ta la ción de re pre sas hi droe léc-
tri cas (Ibid: 10).

Por los tres fac to res se ña la dos, en tre los pro ble mas 
fí si co-am bien ta les exis ten tes, des ta can la ero sión del 
sue lo que apa re ce co mo eco nó mi ca men te muy re le van-

4 Los ti pos de con ta mi na ción del agua son: or gá ni ca, cau sa da por des car gas de ma te ria or gá ni ca y pro du cir de so xi ge na ción; pa tó ge na, que con sis te en la 

pre sen cia de gér me nes pa tó ge nos sus cep ti bles de ge ne rar en fer me da des; eu tró fi ca, de bi da a la pre sen cia ma si va de nu trien tes, prin ci pal men te fós fo ro y ni tró ge no, 

y provocar el cre ci mien to des con tro la do de al gas; y tó xi ca, pro vo ca da por la in tro duc ción en las aguas de sus tan cias tó xi cas que ocasionan en ve ne na mien tos. 

La exis ten cia de con ta mi na ción es un pro ble ma de ni vel de con cen tra ción, por lo que de pen de de la re la ción en tre el vo lu men de la des car ga y la ca pa ci dad 

del cuer po re cep tor.

5 La in fraes truc tu ra sa ni ta ria es bas tan te bue na en cuan to al abas te ci mien to de agua po ta ble, al cubrir 92% de la po bla ción, pe ro el sis te ma de al can ta ri lla do co nec ta 

só lo 43% de la po bla ción y el tra ta mien to es bas tan te ine fi cien te.

6 El par que in dus trial con emi sio nes re le van tes no al can za a las 500 in dus trias, 60% de las cua les es tán en Mon te vi deo y lle ga a 75% to man do to da su área

me tro po li ta na. La ma yo ría es de ti po agroin dus trial, des ta cán do se co mo con ta mi nan tes las cur tiem bres y pa pe le ras (opp et al., 1992: 48).

7 Res pec to de la ba su ra do més ti ca, si bien la re co lec ción es bas tan te efi cien te, el des ti no ge ne ral es el ver ti mien to al ai re li bre, con al gu na in ci ne ra do ra 

pa ra re si duos es pe cia les.
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te; y la con ta mi na ción hí dri ca, por su sig ni fi ca do 
ne ga ti vo pa ra la sa lud hu ma na. Asi mis mo, es es pe -
cial men te gra ve la llu via áci da, ya que afec ta una 
am plia zo na del país y tien de a au men tar, con con se-
 cuen cias ne ga ti vas so bre la pro duc ción y la sa lud.

No obs tan te, es evi den te que la si tua ción am bien tal 
del Uru guay, des de el pun to de vis ta fí si co-na tu ral, no 
pre sen ta la gra ve dad de otros paí ses. Pe ro con vie ne 
men cio nar que eso no se de be a bue nas po lí ti cas 
am bien ta les, si no, más bien, al he cho de que es un 
país po co po bla do, así co mo a su his to ria de de sa-
rro llo tem pra no y es tan ca mien to pos te rior, don de 
el pri me ro su pu so dis po ner de una bue na in fraes-
truc tu ra bá si ca y de ser vi cios; y el se gun do de una
ba ja de gra da ción y con ta mi na ción glo bal, de bi do a 
vo lú me nes re la ti va men te ba jos de pro duc ción y es ca-
so ni vel tec no ló gi co. En rea li dad, el pa trón am bien tal 
se gui do por las ac ti vi da des pro duc ti vas ha si do cua li-
ta ti va men te de pre da dor y con ta mi nan te y, al día de 
hoy, pe se a las ad ver ten cias am bien ta les ac tua les y 
de cier tas re gu la cio nes, ese pa trón no ha cam bia do 
sus tan cial men te en aras de aba ra tar cos tos. Es to se 
evi den cia en la pro pues ta, acep ta ción y has ta pro mo-
ción es ta tal de ac ti vi da des re co no ci das co mo am bien-
tal men te per ju di cia les, la fal ta de exi gen cias y/o de 
con tro les a las ya im plan ta das, y la pos ter ga ción 
ins ti tu cio nal y pre su pues ta ria de los or ga nis mos es pe-
cí fi cos (opp et al., 1992).

2. Abor da je so cial y po lí ti co
de la si tua ción am bien tal en Uru guay8

Los pro ble mas am bien ta les en Uru guay no ad qui rie-
ron ex tre mos de gra ve dad o és tos no fue ron vi si bles 
co mo pa ra pro ble ma ti zar a la so cie dad has ta en tra dos 
los años 80, mo men to en que la con ta mi na ción de 
las pla yas de Mon te vi deo y la ins ta la ción de unas 
to rres de al ta ten sión en un ba rrio tra di cio nal crea ron 
un cli ma de preo cu pa ción y mo vi li za ción que hi zo 
emer ger el te ma en el de ba te na cio nal.

A par tir de ahí se asis tió a una li mi ta da in ser ción de 

la cues tión am bien tal en di fe ren tes ni ve les, des ta cán-
do se el pa pel cum pli do por nu me ro sas or ga ni za cio nes 
am bien ta lis tas que sur gie ron a fi na les de los años 
80 y prin ci pios de los 90 en su di vul ga ción y 
de fen sa ac ti va, y la pro pa gan da que su pu so la pro-
mo ción de la Cum bre de Río-92. En el ámbito del
Es ta do, se avan zó en la crea ción de de pen den cias 
es pe cí fi cas de ran go mi nis te rial y en la pro mul ga ción 
de le yes, par ti cu lar men te la que re gu la la eva lua ción 
de im pac to am bien tal obli ga to ria pa ra au to -
ri zar de ter mi na dos em pren di mien tos (1994).

Si bien en es te pe rio do se han pro ce sa do mu chos 
con flic tos am bien ta les pun tua les y han exis ti do al gu-
nas con quis tas im por tan tes, co mo evi tar la ins ta la ción 
de una plan ta de ener gía nu clear, con si de ra mos que 
el te ma no ha ga na do un es ta tu to pro por cio nal a su 
im por tan cia en la so cie dad en su con jun to, in clu yen do 
los sec to res po lí ti cos y el pro pio Es ta do. Vea mos es to 
por sec tor:
•  El go bier no pa re ce más bien cu brir las for mas, 

so bre to do fren te a or ga nis mos o ins tan cias in ter-
na cio na les, pe ro en los he chos coar ta la ac ción real 
de las pro pias ins ti tu cio nes am bien ta les que creó, 
li mi tan do su per so nal y sus fon dos y, con ello, su 
ca pa ci dad ope ra ti va. Mu chas le yes y re gla men tos 
que se emi tie ron pa ra de fen der los re cur sos, no 
ope ran por que no se vi gi la su cum pli mien to, ni se 
cas ti ga el in cum pli mien to.

•  Los par ti dos po lí ti cos, si bien in te gra ron el te ma ya 
en la cam pa ña elec to ral de 1994, pa re ce ha ber si do 
más bien con fi nes pro pa gan dís ti cos pues, a la ho ra 
de la ver dad, sus preo cu pa cio nes no pa san por allí. 
Tan to de re cha co mo iz quier da pri vi le gian el te ma 
de la pro duc ción y, en el fon do, pe se al slo gan 
del de sa rro llo sus ten ta ble, asu men que lo am bien tal 
pue de li mi tar el de sa rro llo e in hi bir to da vía más la 
in ver sión pro duc ti va (Ba rrei ro, 1996).

•  Los sec to res po pu la res es tán prin ci pal men te preo-
cu pa dos por el avan ce de la de so cu pa ción y las 
pér di das sa la ria les, y se en cuen tran des mo vi li za-

8 La ela bo ra ción de es te apar ta do la ha ce mos con ba se en Amo rín (1995), Gudy nas (1996a y 1996b), y ade más en el co no ci mien to de ri va do de par ti ci par 

en las in ves ti ga cio nes Ela bo ra ción pa ra una Me to do lo gía de la per cep ción am bien tal di ri gi da por Gui ller mo Fo la do ri, en el De par ta men to de So cio lo gía de la 

Fa cul tad de Cien cias So cia les (urou) en tre 1993 y 1995, y en el Es tu dio del mo vi mien to so cial-am bien ta lis ta uru gua yo, ba jo nues tra di rec ción, en el mis mo 

mar co ins ti tu cio nal, en tre 1995 y 1997.
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dos.
•  Fi nal men te, los am bien ta lis tas son un con jun to 

es ca sa men te in te gra do de pe que ñas or ga ni za cio nes 
con po cos in te gran tes y me dios, que lo gran más 
in ci den cia en cues tio nes lo ca les y en el in te rior del 
país, que en Mon te vi deo o en el plano na cio nal, 
por que allí los pro ble mas son me no res y más vi si-
bles, y las re la cio nes po lí ti cas más per so na les. Por 
otra par te, se ob ser van va rios sín to mas de re tro ce so 
que no au gu ran que las co sas pue dan me jo rar a 
cor to pla zo: dis mi nu ción cuan ti ta ti va de gru pos, y 
or ga ni za cio nes que fi gu ran co mo exis ten tes, pe ro 
que ha ce años no de sa rro llan ac ti vi dad al gu na; 
re trai mien to de las que han te ni do ma yor y me jor 
ca pa ci dad de li de raz go; in ma du rez po lí ti ca del te ma, 
en la ma yo ría; y cier tos ni ve les de coop ta ción por 
par te del go bier no, por di fe ren tes vías (ins tan cias de 
par ti ci pa ción for mal, fi nan cia mi-en to, fa ci li ta ción de 
re cur sos ma te ria les, etcétera).

Des de el pun to de vis ta ideo ló gi co ge ne ral, el te ma 
am bien tal per mea la so cie dad en el ni vel más su per-
fi cial a par tir de su di vul ga ción en los me dios de 
co mu ni ca ción. Una en cues ta se ña la ría que to dos se 
de cla ran preo cu pa dos por el am bien te, pe ro la per-
cep ción ha bi tual de la cues tión am bien tal no pa sa de 
una idea im pre ci sa so bre al gu nos pro ble mas glo ba les 
y lo con cre to lo cal se re du ce prác ti ca men te a la 
dis po si ción de la ba su ra do més ti ca. En ge ne ral, no se 
co no cen los pro ble mas am bien ta les na cio na les, ni se 
per ci ben co mo un re sul ta do his tó ri co de las op cio nes 
eco nó mi cas pa sa das y ac tua les; tam po co se vi sua li za 
la exis ten cia de be ne fi cia dos y per ju di ca dos es pe cí-
fi cos y su re la ción con la es truc tu ra de cla ses. En 
sín te sis, la cues tión am bien tal apa re ce más co mo 
un pro ble ma éti co de los in di vi duos que co mo un 
pro ble ma po lí ti co de la so cie dad y, por tan to, los 
ca mi nos de su pe ra ción se en tien den más co mo una 
cues tión edu ca ti va orien ta da a la con tri ción mo ral 
per so nal, que co mo una lu cha po lí ti ca en tor no a la 
apro pia ción de los re cur sos na tu ra les y la dis pu ta por 
sus ni ve les y for mas de uso.

De ahí que en Uru guay la politización del te ma no 
se ha ya ex ten di do, pro fun di za do ni for ta le ci do. Es más, 
des pués de un em pu je ini cial in te re san te se ha per di do 
te rre no. El con flic to am bien tal, en vez de an clar se en 
la so cie dad y de sa rro llar se de ma ne ra in te gra da en sus 
es pa cios so cia les y po lí ti cos, se ha en cap su la do en los 
re du ci dos es pa cios de diá lo go y ne go cia ción en tre las 
au to ri da des es ta ta les es pe cí fi cas y los am bien ta lis tas. En 
ese jue go am bos ali men tan mu tua men te la ima gen de 
re pre sen tar a las par tes in te re sa das. Las de pen den cias 
es ta ta les es pe cí fi cas ca re cen de me dios y au to ri dad efec-
ti va pa ra cons ti tuir pro pia men te como al ser la au to ri dad 
am bien tal, esa exis ten cia for mal sin mu cho pe so real; es 
de cir, una op ción po lí ti ca de li be ra da des de los ám bi tos 
del po der. Por su par te, los am bien ta lis tas se re pre sen tan 
a sí mis mos, pe ro no es tric ta men te a la so cie dad en 
los in te re ses am bien ta les de la ma yo ría. Se tra ta de per-
so nas, pro fe sio na les o mi li tan tes in te re sa dos en el te ma, 
agrupados en muy pe que ños nucleos, al gu nos li ga dos en 
red, pe ro que no han lo gra do una real in ser ción mi li tan te 
ni un li de raz go den tro de la so cie dad, por lo que ope ran 
más bien co mo es pe cia lis tas no gu ber na men ta les. Sin 
em bar go, pa ra efec tos de la ope ra ti vidad co ti dia na, a 
ca da uno le es fun cio nal el re co no ci mien to del otro, y, 
po si ble men te, has ta con bue nas in ten cio nes, si bien el 
con flic to am bien tal sus tan ti vo es tá ob je ti va men te plan-
tea do y di ri mi do, de fac to, en otro la do. Es to con ti nua rá 
del mis mo mo do mien tras la so cie dad no lle gue a en ten-
der es ta cues tión más co mo so cial y po lí ti ca, que co mo 
in di vi dual y mo ral, y no se lo gre vin cu lar e in te grar a 
los pro ble mas y lu chas co ti dia nas. Es en es te con tex to 
que de be ana li zarse el es ta do ac tual de la edu ca ción 
am bien tal, por que per mi te com pren der sus for mas y 
li mi ta cio nes, así co mo de fi nir sus ob je ti vos es pe cí fi cos, 
y las vías ade cua das pa ra su ins tru men ta ción.

    
3. La si tua ción de la edu ca ción
am bien tal (ea) en el Uru guay9

Pa ra dar cuen ta de la si tua ción de la edu ca ción 
am bien tal en Uru guay co men za re mos por des cri bir 
su cin ta men te el ni vel edu ca ti vo de la po bla ción y 

9 Es te diag nós ti co es tá ba sa do en las prin ci pa les fuen tes bi blio grá fi cas so bre el te ma: opp et al., (1992); Ju ri, E. (1995); Na va rre te, M. (1995); y Da rag nés, E. (1997). 

Es tá com ple men ta do con un re le va mien to rea li za do en los úl ti mos años que ha cu bier to, prin ci pal men te, el me dio uni ver si ta rio y la edu ca ción no for mal.
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el sis te ma edu ca ti vo del país. Lue go, pa sa re mos a 
ana li zar la por ti po y ni vel den tro de la edu ca ción 
for mal. 

a. La edu ca ción en Uru guay
Uru guay es un país tem pra na men te al fa be ti za do. En 
1990 el por cen ta je de anal fa be tis mo en la po bla ción 
ma yor de 15 años era de 3.8%, el me nor del Co no 
Sur (ce pal, 1994: 23).10 La en se ñan za obli ga to ria 
abar ca seis años cu rri cu la res de pri ma ria (sin con tar 
prees co lar) y los tres pri me ros años de se cun da ria. 
La ta sa de es co la ri za ción por ni vel edu ca ti vo mues tra 
una co ber tu ra ca si to tal en pri ma ria (95.2%); una 
es co la ri za ción de 62% en el pri mer ci clo de se cun-
da ria, que des cien de a 28.6% en el se gun do ci clo 
(tam bién de tres años); y un por cen ta je en el ni vel 
uni ver si ta rio de 20.4% en Mon te vi deo y só lo 8.5% en 

el in te rior ur ba no (da tos de 1996, mec, 1998: 31).
El sis te ma edu ca ti vo bá si co es des cen tra li za do. El 

Mi nis te rio de Edu ca ción y Cul tu ra (mec) se su po ne 
que es ta ble ce só lo lí neas muy ge ne ra les, que dan do la 
par te sus tan ti va de las de fi ni cio nes edu ca ti vas a dos 
or ga nis mos au tó no mos: la Ad mi nis tra ción Na cio nal 
de la En se ñan za Pú bli ca (anep), que tie ne ba jo su 
ór bi ta los ni ve les pri ma rio y se cun da rio, la edu ca ción 
téc ni ca y la for ma ción de maes tros y pro fe so res. Por 
otro la do, la Uni ver si dad de la Re pú bli ca que de ten ta 
la ma yor can ti dad de es tu dian tes uni ver si ta rios (más 
de 90%) y rea li za la ma yor par te de la in ves ti ga ción 
cien tí fi ca del país (más de 60%) (Lan di ne lli, 1994).11 
La edu ca ción pri va da es coor di na da por el mec, e 
im par te los tres ni ve les. Pa ra dar una idea de la 
di men sión del sis te ma véa se la si guien te ta bla.

10 En Ar gen ti na era de 4.7%; en Chi le 6.6%; en Pa ra guay 9.9%; en Bra sil 18.9%, y en Bo li via, 22.5% (Idem).

11 Co mo las au to ri da des má xi mas de la anep son real men te nom bra das por el Po der Eje cu ti vo, to da la en se ñan za se en cuen tra su bor di na da a los li nea mien tos

po lí ti cos gu ber na men ta les, sal vo la Uni ver si dad cu yas au to ri da des son elec tas in ter na men te.

S I S T E M A  E D U C A T I V O  U R U G U A Y O :  C A N T I D A D  D E  E S T A B L E C I M I E N -
T O S ,  D O C E N T E S   

Y  P O B L A C I Ó N  E S T U D I A N T I L  S E G Ú N  N I V E L  E D U C A T I V O  ( 1 9 9 7 )

         Nivel educativo                       Número de                           Número de                       Estudiantes
                                                      establecimientos                        docentes                         matriculados
                      

            Pre-primario                                   224                                   1.864                            86.325
               Primario                                   2.509                                 14.949                          356.204     
             Secundario                                    413                                 19.819                          212.984     
           Técnico (utu)                                  101                                   9.245                            58.246     
               Terciario                                      25*                                   8.072                            66.126     
            Universitario
         Otros Terciarios                                 32                                   2.340                            15.755     
           De educación,                                    12                                      659                            22.423     
             producción 
           y capacitación 
                Totales                                     3.316                                 56.948                          818.063     

Fuen te: mec, 1998: 43, 228 y 231. Da tos se lec cio na dos. 
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El sis te ma edu ca ti vo uru gua yo es pre do mi nan te-
men te pú bli co: 84.8% de los es ta ble ci mien tos de 
en se ñan za son pú bli cos, y 85.5% de la po bla ción 
es tu dian til es tá ma tri cu la da en ellos, hasta 93.8% 
en el ca so del ni vel ter cia rio uni ver si ta rio (da tos de 
1997, mec, 1998: 228 y 231).

Res pec to a la edu ca ción no for mal, no se cuen ta 
con da tos que per mi tan ca rac te ri zar la ni cuan ti fi car la. 
Só lo po de mos apun tar que a par tir de los años 70, 
pe ro más des de los 80, las ong, que son sus agen tes 
prin ci pa les, han te ni do una pre sen cia cre cien te en el 
país. En 1988 exis tían apro xi ma da men te un cen te nar 
(opp et al., 1992: 44), pe ro a la fe cha han au men ta do 
con si de ra ble men te. Su es pec tro de ac ción es am plio: 
in ves ti ga ción en cien cias so cia les, pro mo ción so cial, 
es tu dios y ac cio nes so bre la con di ción de la mu jer, 
pre ven ción y pro tec ción de la sa lud, de re chos hu ma-
nos, coo pe ra ti vis mo, tra ba jo con la ju ven tud, edu ca-
ción, co mu ni ca ción, de fen sa de la ca li dad de vi da y 
me dio am bien te.

Res pec to a los me dios dis po ni bles pa ra la edu ca ción 
in for mal, pa ra el año 1990 exis tían 33 dia rios (9 en la 
ca pi tal y 24 en el in te rior); 66 se ma na rios (13 pu bli ca-
dos en Mon te vi deo y 53 en el in te rior). Exis tían 160 
ra dioe mi so ras: 87 am, 63 fm y 10 de on da cor ta. Las 
es ta cio nes de tv en to do el país lle gan a 35, de las cua les 
14 son es ta ta les. Se edi ta ban en ton ces 87 pu bli ca cio nes 
de muy va ria da im por tan cia por par te de ins ti tu cio nes 
so cia les o po lí ti cas no gu ber na men ta les. El ac ce so a 
In ter net y las re des de mi cro com pu ta ción se ha ex ten di-
do rá pi da men te, con un flu jo de in for ma ción muy al to, 
di fí cil de es ti mar (Ibid: 43). De ahí que las po si bi li da des 
de la ea de ben ana li zar se to man do en cuen ta que:
•  Los uru gua yos so mos una po bla ción con un 

ni vel cul tu ral bas tan te ele va do den tro del con tex to 
la ti noa me ri ca no;

•  el sis te ma edu ca ti vo es fun da men tal men te pú bli co, 
lo cual, a nues tro mo do de ver, con fir ma la edu-
ca ción for mal co mo el ám bi to es tra té gi co pa ra 
je rar qui zar la ea, y su bra ya la res pon sa bi li dad de 
las au to ri da des es ta ta les en de fi nir y fa ci li tar las 
po lí ti cas edu ca ti vas ade cua das pa ra lo grar lo;

•  la Uni ver si dad de la Re pú bli ca reúne con di cio nes 
pa ra cons ti tuir se en un ges tor cla ve de esa je rar qui-

za ción, por su pro ta go nis mo en la in ves ti ga ción y 
en la edu ca ción su pe rior, por que en ella tra ba jan 
los cien tis tas más ca li fi ca dos en el te ma, y tam bién 
por que es una ins ti tu ción com pro me ti da his tó ri ca-
men te con el de sa rro llo na cio nal y de mo crá ti co 
que go za de real au to no mía po lí ti ca res pec to del 
go bier no na cio nal, y

•  el país pa re ce con tar con un ‘ca pi tal so cial’ y con 
me dios de co mu ni ca ción que pue den de sa rro llar la 
edu ca ción am bien tal no for mal e in for mal que son 
im pres cin di bles pa ra com ple men tar la for mal.

b. La edu ca ción am bien tal for mal
Den tro de la edu ca ción for mal, el gra do de in cor-
po ra ción de la cues tión am bien tal es in ver sa men te
pro por cio nal al ni vel: al to en pri ma ria, me nor en 
se cun da ria, y ca si au sen te en la uni ver si dad. No es ta-
mos ha blan do só lo de su pre sen cia en el cu rrí cu lum 
for mal (don de es ba jo en to dos lo ca sos), si no en 
los con te ni dos con cre tos apli ca dos en las au las. Lo 
an te rior ya se ña la por sí mis mo que aun cuan do en
pri ma ria se in cul quen co no ci mien tos, va lo res y ac ti tu-
des am bien ta lis tas, al no de sa rro llarse en los ci clos 
sub se cuen tes don de el jo ven se va for man do co mo 
ciu da da no, y lue go co mo pro fe sio nal, se di lu ye el 
im pul so ini cial y no se apun ta se ria men te a for mar 
en la res pon sa bi li dad.

En pri ma ria y se cun da ria la in clu sión de lo am bien-
tal no es obli ga to ria, fue ra de las ma te rias que se 
ocu pan de ella tra di cio nal men te. Se re co mien da, pe ro 
que da li bre a la ini cia ti va in di vi dual de los do cen tes. 
En tér mi nos de ca li dad, se ha ob ser va do que es bas-
tan te de fi ci ta ria, de bi do a que los maes tros y pro fe so-
res no po seen una for ma ción am bien tal sis te má ti ca a 
la que pue dan ac ce der me dian te cur sos for ma li za dos 
y obli ga to rios. No exis ten tex tos orien ta do res que 
ha yan si do eva lua dos y re co men da dos por au to ri da-
des en la ma te ria, por lo que las fuen tes bi blio grá fi cas 
que dan so me ti das a lo que ca da do cen te pue da en con-
trar, por lo cual es muy co mún que to men ar tí cu los de 
pren sa que sue len no ser cui da do sos. Es to ha ce que 
la in for ma ción que ma ne jan no sea ne ce sa ria men te 
co rrec ta ni ac tua li za da, y que los con cep tos pue dan 
es tar dis tor sio na dos e im preg na dos de la vi sión co ti-
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dia na (Ibid: 114-116; Na va rre te, 1995; Da rag nés, 
1997).

En la uni ver si dad, la in clu sión trans ver sal, espon tá-
nea y de fi ni da de la cues tión am bien tal de sa pa re ce. 
La di ná mi ca do mi nan te de la for ma ción es pe cia li za da 
pa re ce for zar esa ex clu sión. En ma te ria cu rri cu lar 
—que su po ne cursos obli ga to rios y re gu la res— lo 
am bien tal que da cir cuns crip to a los lu ga res clá si cos 
de las cien cias bio ló gi cas, la geo gra fía y las in ge nie-
rías. Lle ga tam bién a otros ám bi tos dis ci pli na rios, 
pe ro de ma ne ra irre gu lar, me dian te cur sos cor tos, 
op ta ti vos, en su ma yo ría de pos gra do, del ti po de 
ac tua li za ción pa ra gra dua dos (Ju ri, 1995). Por ejem-
plo, cur si llos uni ta rios de de re cho am bien tal, agri cul-
tu ra sus ten ta ble, eco no mía am bien tal, etc. Por otra 
par te, co mo in tro duc ción del te ma en un cu rrícu lum
es pe cí fi co des ta ca la rea li za da en la Maes tría en 
Eco no mía In ter na cio nal, al cons ti tuirse en una su bes-
pe cia li za ción en eco no mía am bien tal den tro de la 
Fa cul tad de Cien cias So cia les, 1998; y co mo pro-
gra ma in te gral re gu lar, una Maes tría en Cien cias 
Am bien ta les im par ti da en la Fa cul tad de Cien cias, 
1997.

Por to do ello, el te ma de lo am bien tal en la 
uni ver si dad se abor da ge ne ral men te me dian te en fo-
ques dis ci pli na rios don de los es ca sos tra ta mien tos 
mul -ti dis ci pli na rios es tán ses ga dos ha cia las cien cias
fí si cas. El úni co pro gra ma in te gral es el de la Maes-
tría en Cien cias Am bien ta les, que tie ne una cla ra 
pre do mi nan cia del en fo que fí si co y se res trin ge
ex plí ci ta men te a es tu dian tes que ten gan gra do o 
equi va len te en cien cias fí si cas. La ex cep ción de 
es te cua dro es una ex pe rien cia a car go del De par-
 ta men to de Geo gra fía de la Fa cul tad de Cien cias con-
sis ten te en un cur si llo in tro duc to rio so bre cues tio nes 
am bien ta les que in cor po ra uni da des te má ti cas, do cen-
tes y es tu dian tes de las cien cias so cia les. Exis ten 
otras pro pues tas aún no ins tru men ta das que apun tan 
a su pe rar las li mi ta cio nes se ña la das, pe ro, co mo sea, 
la in ter dis ci pli na no só lo no es una rea li dad, si no 
que en la ma yo ría de los ca sos ni si quie ra se plan tea 
co mo pro pó si to.

Por úl ti mo, res pec to a la uni ver si dad, ca be men-
cio nar que no exis te una po lí ti ca de for ma ción de 

for ma do res que pre ten da que el con jun to de sus 
do cen tes ad quie ra con cien cia de la trans ver sa li dad 
del pro ble ma am bien tal y de la im por tan cia de in te-
grar lo en los con te ni dos re gu la res de sus dis ci pli nas. 
Tam po co que les pro por cio ne de ma ne ra ri gu ro sa, 
ac tua li za da y sis te má ti ca un co no ci mien to es pe cí fi co 
bá si co y orien ta cio nes pe da gó gi cas que los ca pa ci te 
pa ra in tro du cir los en la do cen cia de mo do tal que 
to dos los es tu dian tes vi sua li cen las con di cio nan tes e 
im pli ca cio nes am bien ta les de sus pro fe sio nes.

En sín te sis, los cri te rios bá si cos que orien tan la ea 
es tán ca si au sen tes en la uni ver si dad; no exis te su 
in clu sión per ma nen te y trans ver sal ni la bús que da 
de un en fo que in ter dis ci pli na rio pa ra es tu diar la. Es to 
se de be, prin ci pal men te, a una fal ta de com pro mi so 
po lí ti co res pec to a la cues tión am bien tal por par te 
de la co mu ni dad uni ver si ta ria, que en es te ca so no 
su pe ra lo que su ce de en la so cie dad am plia. Aún más, 
las li mi ta cio nes pa ra pro du cir y edu car en la in ter-
dis ci pli na pue den atri buir se a las di fi cul ta des de los 
sec to res tra di cio nal men te ocu pa dos en lo am bien tal 
pa ra tras cen der sus en fo ques es pe cia li za dos y sus 
ám bi tos e in te re ses in me dia tos. De he cho, per sis te 
más la so ber bia dis ci pli na ria, la dis pu ta por ‘adue-
ñar se’ del te ma y los fon dos que fi nan cian su in ves-
ti ga ción y do cen cia, que el es pí ri tu coo pe ra ti vo 
im pres cin di ble pa ra pro po ner se la in ter dis ci pli na. En 
síntesis, la si tua ción de la ea en el ám bi to for mal 
en su con jun to, en el Es tu dio Am bien tal Na cio nal, 
ex pre sa cla ra men te que:

Des de la en se ñan za pri ma ria has ta la uni ver si ta ria, no 
exis te una po lí ti ca ex plí ci ta y es truc tu ra da pa ra la con-
si de ra ción de la di men sión am bien tal. En es ta ma te ria, 
hay una gran he te ro ge nei dad de si tua cio nes, que van 
des de el abor da je sis te má ti co has ta la au sen cia to tal de 
con si de ra ción de la te má ti ca am bien tal. El tra ta mien to 
de la cues tión am bien tal es tá de sar ti cu la do en tre sus 
di fe ren tes ni ve les, a pe sar de los es fuer zos de coor di nar 
la en se ñan za pri ma ria y se cun da ria que se es tán lle van do 
a ca bo. No se cons ta ta to da vía el efec to de arras tre de 
un sub sis te ma so bre el si guien te, que dé for ta le za y 
per sis ten cia al es tu dio de es tos te mas (opp et al., 1992: 
43).
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c. La edu ca ción am bien tal no for mal
La ea no for mal en Uru guay es tá a car go de or ga ni-
za cio nes no gu ber na men ta les (ong), al gu nas es pe cí-
fi ca men te am bien ta lis tas y otras que se ocu pan de 
edu ca ción po pu lar y/o pro mo ción so cial (opp et al., 
1992: 117). He mos iden ti fi ca do dos gran des ti pos: por 
un la do, una la bor edu ca ti va di ri gi da a la in fan cia, y 
en mu chos ca sos lo ca li za da en los ám bi tos es co la res, 
que se in te gra a la di ná mi ca allí exis ten te; y por 
otro, cur sos pri va dos di ri gi dos a adul tos, rea li za dos 
en lo ca les pro pues tos por las ong. Es me nor el tra ba jo 
en los barrios con los ve ci nos. A ve ces, des de las 
es cue las se sa le al ba rrio, pe ro el fo co si guen sien do 
los ni ños.

En la la bor edu ca ti va del pri mer ti po, las li mi ta cio-
nes ob ser va das son, en pri mer lu gar, de for ma ción 
es pe cí fi ca de los edu ca do res, mu chos de los cua les se 
ocu pan de lo am bien tal, no tan to por una vo ca ción 
es pe cí fi ca (in te lec tual y/o po lí ti ca) si no por que es de 
las po cas ac ti vi da des de las ong que to da vía cuen tan 
con cier to fi nan cia mien to in ter na cio nal y na cio nal. 
Tam bién ob ser va mos li mi ta cio nes en cuan to a las 
te má ti cas problemáticas, que tien den a cen trar se en la 
cues tión de los de se chos do mi ci lia rios (cla si fi ca ción, 
reu so di rec to o pro ce sa do, etc.), la plan ta ción de ár bo-
les de sig ni fi ca do más sim bó li co que eco ló gi co y, en 
me nor me di da, en pro mo ver huer tos eco ló gi cos con 
ela bo ra ción de com pos ta, de ri va do del te ma ba su ra. 
Es to es de bi do a que son te mas so bre los cua les 
se pue den mon tar ex pe rien cias prác ti cas de ma ne ra 
ac ce si ble y en pla zos re la ti va men te cor tos, pe ro con 
el ries go de re du cir, frag men tar y dis tor sio nar las 
di men sio nes del pro ble ma am bien tal en la ac ti vi dad 
edu ca ti va.

Res pec to al otro ti po de edu ca ción no for mal que 
iden ti fi ca mos, se tra ta de cur sos pri va dos pa ga dos, 
ofre ci dos por al gu nas ong am bien ta lis tas, que han 
acu mu la do in for ma ción y for ma ción en el te ma, 
sue len de sa rro llar in ves ti ga ción y pu bli car di fe ren tes 
ma te ria les de di vul ga ción. La mayoría son cur sos 
cor tos, di ri gi dos al pú bli co ge ne ral, de poca duración 
y baja carga bi blio grá fi ca, y con un ma ne jo su per-
fi cial del con te ni do. Han exis ti do al gu nas ofer tas 
de in te grar es tos cur sos en los pro gra mas fle xi bles 

de pos gra do, me dian te el sis te ma de cré di tos,
y una ins ti tu ción ex tran je ra que ava le la ac ti vi dad y 
otorgue el tí tu lo, to da vez que sus cu rrícu la tie nen 
un en fo que in ter dis ci pli na rio, por cier to ma yor que el 
ob ser va do en el ni vel uni ver si ta rio for mal.

Los edu ca do res in vo lu cra dos en es te se gun do ti po 
no ca re cen de for ma ción es pe cí fi ca. Pe ro lo que  sue le 
com pro me ter el ni vel de los cur sos es que, el he cho 
de ser la fuen te úni ca o prin ci pal de fon dos de es tas 
ong, im po ne una ló gi ca co mer cial que re ba ja las 
exi gen cias ha bi tua les. La ne ce si dad de con se guir la 
ma yor can ti dad de alum nos-clien tes y de re te ner los 
con du ce, por ejem plo, a no ob ser var la co rres pon den-
cia en tre el ni vel de los cur sos y la for ma ción pre via 
de los es tu dian tes (por ejem plo, no exi gir for ma ción 
de gra do pa ra cur sar esos ‘pos gra dos’); a acre di tar el 
cur so só lo con el re qui si to de asis ten cia, a no ha cer 
obli ga to rias prue bas o exá me nes; a que los tiem pos 
de cla se y de cur so sean cor tos, etc. Cree mos que hay 
só lo un ca so que no se en cuen tra en la si tua ción des-
cri ta: la Maes tría en Ges tión Am bien tal ofre ci da 
por la Fa cul tad (aho ra Fo ro) La ti noa me ri ca na en 
Cien cias Am bien ta les (fla cam) con se de en La 
Pla ta, Ar gen ti na, cu ya re pre sen ta ción lo cal la ejer ce
el Ins ti tu to de For ma ción en Cien cias Am bien ta les 
(if ca).

En conclusión, po de mos de cir que el apor te de la 
edu ca ción no for mal es muy im por tan te, pe ro sus 
ca ren cias li mi tan sus po si bi li da des, sal vo ex cep cio nes. 
En un ca so, por la fal ta de for ma ción am bien tal de los 
edu ca do res y li mi ta cio nes de sus con te ni dos; y, en el 
otro, por la fal ta de re cur sos fi nan cie ros que pre sio na 
pa ra mer can ti li zar la ac ti vi dad edu ca ti va con ten den cia 
a de pre ciar su ca li dad (opp et al., 1992: 117).

d. La edu ca ción am bien tal in for mal
La ma yor pre sen cia del te ma am bien tal en los me dios 
ma si vos de co mu ni ca ción da ta de prin ci pios de es ta 
dé ca da, co mo par te del in te rés ge ne ra do por la Con-
fe ren cia de Río-92. Exis ten al gu nos es tu dios so bre 
esa pre sen cia en la pren sa es cri ta, pe ro no co no ce mos 
so bre los me dios ra diofónicos y te le vi si vo,  és te úl ti-
mo el más im por tan te. Las ob ser va cio nes  si guientes 
son, por tan to, per so na les.
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En la te le vi sión, los pro gra mas pre vios a ese 
mo men to que in vo lu cra ban el te ma eran los que 
re la ta ban los via jes e in ves ti ga cio nes de Jean Jac ques 
Cous teau y de la Na tio nal Geo grap hic, los cua les 
se re fe rían más a la na tu ra le za, sus cu rio si da des y 
be lle zas, que a la pro ble má ti ca am bien tal en sí. Con 
la pro xi mi dad de Río-92 se in tro du je ron pro gra mas 
más es pe cí fi cos, ex tran je ros, en su mayoría re fe ri dos 
a es pe cies ani ma les de otras re gio nes o a des cri bir 
lu ga res na tu ra les be llos o exó ti cos. El men sa je sub-
ya cen te era con tras tar la ma ra vi lla de la na tu ra le za 
con la mal dad hu ma na que la des tru ye, con to no 
alar mis ta y una ape la ción a la cul pa mo ral. Es te ti po 
de pro gra mas con ti núa exis tien do, só lo que se han 
su ma do otros.

Con el tiem po se tras mi tie ron pro gra mas si mi la res 
de paí ses más cer ca nos, co mo Ar gen ti na, y tam bién 
se pro du je ron pro gra mas lo ca les, al pun to de que en 
los úl ti mos años ha ha bi do una es pe cie de re des cu bri-
mien to del país, que pro mue ve el Uru guay na tu ral y el 
tu ris mo ‘eco ló gi co’. En una pro por ción me nor, se han 
di vul ga do los pro ble mas am bien ta les exis ten tes en el 
país de ma ne ra ri gu ro sa, en pro gra mas es pe cia li za dos 
no co mer cia les, a car go de am bien ta lis tas in for ma dos 
y se rios, y con un áni mo de de nun cia res pon sa ble. 
Cuan do esos pro ble mas lle gan a in cluir se en los 
in for ma ti vos, que cuen tan con un pú bli co más amplio, 
la for ma de pre sen tar la no ti cia es par cial y des con-
tex tua li za da y no se da se gui mien to pos te rior, de tal 
ma ne ra que no apor ta ele men tos pa ra su com pren sión 
téc ni ca ni so cial.

Lo an te rior in di ca que el abor da je do mi nante en 
los me dios da co mo so breen ten di do que es bue no 
pro te ger el am bien te y que, por tan to, to das las bue-
nas per so nas, me dia na men te in for ma das, se rían sus 
de fen so ras, in te lec tua les y prác ti cas. El des cui do o el 
da ño se de be ría a la ig no ran cia y/o a ser ma la per so na. 
Er go, la so lu ción su ge ri da es dar in for ma ción y ape lar 
a la mo ral in di vi dual. Pe ro, des pués, a la ho ra de 
in for mar, no se apor ta ca si nun ca su di men sión fí si co-
téc ni ca de ma ne ra com pren si ble, y la ape la ción mo ral 
dis tor sio na o sos la ya el tra ta mien to de la di men sión 
his tó ri co-so cial, di fi cul tán do se com pren der lo am bien-
tal en sus de ter mi nan tes rea les y sin pro mo ver la 

con cien cia crí ti ca in di vi dual y co lec ti va ne ce sa rias.
Por to do lo an te rior, po de mos con cluir que la ea en 

Uru guay po see im por tan tes ca ren cias que me nos ca ban 
su po ten cial con cien ti za dor y trans for ma dor:
•  Al ni vel for mal, des ta ca la au sen cia de un com-

pro mi so po lí ti co real en el te ma por par te de sus 
res pon sa bles (re fle jo de lo que su ce de en el ám bi to 
so cial y po lí ti co ge ne ral). Ese es el mo ti vo por el 
cual no se ins tru men ta de ma ne ra ins ti tu cio na li za da 
y sis te má ti ca en los tres ni ve les, y de for ma ar ti-
cu la da en tre ellos. Un pro ble ma de ri va do de ello 
es la fal ta de con cien cia y ca pa ci dad do cen te pa ra 
de sa rro llar la, que de be re sol ver se tam bién ins ti tu-
cio nal men te y no que dar a la ini cia ti va per so nal, 
co mo ocu rre aho ra.

•  Al ni vel no for mal, so bre sa le la pre do mi nan te pre-
ca rie dad de re cur sos fi nan cie ros y ma te ria les de las 
ong que de sa rro llan la ta rea y, se cun da ria men te, su 
de fi ci ta ria for ma ción co mo edu ca do res. El re sul ta do 
es la frag men ta ción y dis con ti nui dad de es fuer zos y 
una afec ta ción de la ca li dad de los con te ni dos.

•  Al ni vel in for mal, la ca ren cia de vo ces al ter na ti vas a 
la for ma ideo ló gi ca do mi nan te de pre sen tar el te ma, 
que no es que no exis tan, si no que no tie nen ac ce so 
a los me dios de co mu ni ca ción más im por tan tes, o 
tie nen muy po co.

En cuan to al con te ni do de la ea exis ten te, los pro-
ble mas prin ci pa les son dos: la fal ta de un en fo que 
in ter dis ci pli na rio, y plan tear lo am bien tal co mo un 
pro ble ma so cial y con flic ti vo. En la ma yor par te 
de los ca sos no se fa ci li ta com pren der la pro ble má ti-
ca am bien tal ac tual co mo un pro duc to his tó ri co de 
so cie da des con cre tas en las que di fe ren tes fuer zas, 
tam bién bien con cre tas, pug nan por la apro pia ción y 
la de fi ni ción del uso de los re cur sos na tu ra les exis ten-
tes. A nues tro mo do de ver, la au sen cia ge ne ra li za da 
de es te en fo que con tri bu ye a re tar dar la emer gen cia 
de la di men sión po lí ti ca de la ea y con ello 
re tar da que la so cie dad asu ma el pro ble ma fron-
tal men te. De tal suer te que una abun dan te in for ma-
ción, cuan do es su per fi cial, frag men ta da y des con 
tex tua li za da, en rea li dad de sin for ma. Y los abor da jes 
edu ca ti vos que se li mi tan o se cen tran en los pro-
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ble mas más evi den tes li ga dos con las con duc tas de 
los con su mi do res, sin ras trear su ori gen en la pro duc-
ción y los ver da de ros res pon sa bles de su ge ne ra ción, 
de vie nen for mas de dis tor sio nar la rea li dad, de sa pro-
ve char es fuer zos y re tar dar la con cien cia crí ti ca.

4. Una pro pues ta pa ra su pe rar
las li mi ta cio nes de la ea en Uru guay
Par ti mos de con si de rar que las ca ren cias en la ins tru-
men ta ción y en los con te ni dos de la ea en Uru guay se 
de ben, prin ci pal men te, a la fal ta de vo lun tad po lí ti ca, 
an tes que a cual quier cues tión téc ni ca o ins tru men tal. 
Por tan to, se re quie re es ti mu lar la con cien cia so bre el 
pro ble ma y ejer cer pre sión pa ra que los res pon sa bles 
de las orien ta cio nes edu ca ti vas na cio na les se dis pon-
gan a ins tru men tar la de otra ma ne ra. En ese sen ti do, 
es im por tan te ge ne rar es pa cios de de ba te so bre el 
con te ni do de di cha ins tru men ta ción y ha cer pro pues tas 
apro pia das. Es ba jo esa pre mi sa que apun ta mos al gu-
nos po si bles ca mi nos de su pe ra ción de la si tua ción 
ac tual.

El ob je ti vo prin ci pal de be di ri gir se a in tro du cir la 
te má ti ca en to dos los ni ve les de la en se ñan za for mal, 
sin que ello su pon ga no apo yar de bi da men te los 
otros ti pos de edu ca ción. Pa ra ello se ha ce cla ve 
la for ma ción am bien tal de to dos los do cen tes, y pro-
ce sar una re for ma cu rri cu lar que in te gre el te ma a 
los con te ni dos ha bi tua les. Pe ro la res pon sa bi li dad de 
am bas me tas de be tras la dar se de los do cen tes (co mo 
hoy es tá plan tea do) a las ins ti tu cio nes edu ca ti vas. 
Es cla ro que ello su po ne de ci sio nes de al to ni vel 
de ri va das de pro ce sos po lí ti cos y sus tiem pos res pec-
ti vos, y no só lo de la dis cu sión aca dé mi ca so bre su 
opor tu ni dad y po si bi li dad. Es fun da men tal in sis tir en 
la im por tan cia de es ta res pon sa bi li dad pa ra no re pro-
du cir la si tua ción ac tual en la que las au to ri da des 
se li mi tan a es ta ble cer re co men da cio nes ge ne ra les 
y de jan to da la resposabilidad al vo lun ta ris mo in di-
vi dual.

Res pec to a los con te ni dos, el abor da je de la cues-
tión am bien tal de be ser in ter dis ci pli na rio; es de cir, 
que no só lo su me o agre gue, si no que in te gre lo 
fí si co-na tu ral y lo so cial. La pre sen ta ción de los 
as pec tos fí si cos y bio ló gi cos de be cui dar que la in for -

ma ción es té ac tua li za da y que sean ex plíci tos sus 
lí mi tes y las du das exis ten tes pa ra no to mar co mo 
ver da des ab so lu tas diag nós ti cos y pro nós ti cos es ti ma-
ti vos y cues tio na bles. La pre sen ta ción de los as pec tos 
so cia les de be asu mir la im po si bi li dad de neu tra li dad 
que exis te en to do lo so cial, vol can do los ele men tos 
que per mi tan al edu can do po si cio nar se teó ri ca 
y prác ti ca men te en el pro ble ma. Pa ra ello es 
fun da men tal apor tar di fe ren tes en fo ques teó ri cos
y fi lo só fi cos pa ra in ter pre tar lo, pa ra com pa rar los y 
discu tir los. Se re quie re tam bién una vi sión his tó ri co-
crí ti ca que plan tee las si tua cio nes pre sen tes co mo 
re sul ta do de pro ce sos so cio am bien ta les con flic ti vos, 
iden ti fi can do los in te re ses, res pon sa bi li da des y po si-
bi li da des de los sec to res so cia les involucrados.

Una po si bi li dad que pue de abrir se ca mi no es la 
crea ción de un Ins ti tu to In ter dis ci pli na rio en Cien cias 
Am bien ta les en la Uni ver si dad de la Re pú bli ca que 
cum pli ría un papel edu ca ti vo cla ve. Pen sa mos en la 
uni ver si dad por su im por tan cia en el sis te ma edu ca-
ti vo y en la ge ne ra ción de co no ci mien to, y por que 
las de ci sio nes po lí ti cas pue den ges tar se en ella re la-
ti va men te más fá cil que en el go bier no y de los 
otros ni ve les de la en se ñan za, que es tán más li ga dos 
con és te.

Es te ins ti tu to con vo ca ría una par te de la de di ca ción 
ho ra ria de los do cen tes que se ocu pan del te ma de 
ma ne ra dis per sa y com par ti men ta da en los di fe ren tes 
ser vi cios de la uni ver si dad, y tam bién es pe cia lis tas
en pe da go gía uni ver si ta ria. Las ac ti vi da des del Ins ti-
tu to se rían in te gra les, es de cir, de do cen cia, in ves ti ga-
ción y ex ten sión, tal co mo se con ci be lo aca dé mi co
en nues tra uni ver si dad. La do cen cia se pa ra da de las 
otras dos ac ti vi da des re pro du ce co no ci mien to ge ne-
ra do por otros y co rre el ries go de de sac tua li zar se 
y per der tem plan za y per ti nen cia, en la me di da de 
no con fron tar se con co no ci mien tos o in ter pre ta cio nes 
nue vas, co mo lo es tá la in ves ti ga ción, ni con la rea li dad 
so cial, co mo lo es tá la ex ten sión.

El ins ti tu to se ría un ám bi to de dis cu sión y ela bo ra-
ción muy ri co, ca pa ci ta do pa ra im pul sar y ase so rar 
la re for ma cu rri cu lar que in te gre lo am bien tal. Di se-
ña ría y coor di na ría cur sos in ten si vos y per ma nen tes 
de for ma ción am bien tal de for ma do res di ri gi dos a los 
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do cen tes de la mis ma uni ver si dad que, más ade lan te, 
po drían ofre cer se tam bién a maes tros de pri ma ria, 
a pro fe so res de se cun da ria y de es cue las téc ni cas, en 
for ma ción y en ejer ci cio, y has ta a edu ca do res no 
for ma les. Se ría de sea ble es ta ble cer el ca rác ter obli ga-
to rio de esos cur sos, lo cual su po ne un com pro mi so 
ins ti tu cio nal que es ta ría di na mi za do por la mis ma 
im plan ta ción ini cial de los cur sos con los in te re sa-
dos. Una vez que pu die ra exi gir se la for ma ción en 
es te te ma den tro de las con di cio nes pa ra ejer cer la 
do cen cia, de be ría ins tru men tar se un ca len da rio que 
per mi tie ra a to dos los do cen tes ac ce der a ellos en el 
me nor pla zo po si ble. Se com ple men ta ría con cur si llos 
de ac tua li za ción de fre cuen cia anual, que apor ta ran 
in for ma ción y bi blio gra fía nue vas, así co mo con 
ta lle res don de se dis cu tie ran ex pe rien cias do cen tes 
de in tro duc ción del te ma am bien tal en pro gra mas 
dis ci pli na rios del pe rio do an te rior. Es to apor ta ría 
va lio sos in su mos a la in ves ti ga ción edu ca ti va y al 
ase so ra mien to pe da gó gi co, que rea li men ta rían to do 
el pro ce so.

5. Con clu sio nes
Las ca ren cias de la edu ca ción am bien tal en Uru guay 
ex pre san una co rre la ción de fuer zas des fa vo ra ble a 
la cau sa am bien ta lis ta por la cual la pre sión po lí ti ca 
de la so cie dad es in su fi cien te pa ra que las ins tan cias 
de go bier no na cio nal y de con duc ción edu ca ti va le 
im pri man un ma yor al can ce cuan ti ta ti vo y cua li ta ti vo.

El ma yor dé fi cit en cuan to a su ins tru men ta ción 
prác ti ca es la fal ta de for ma ción es pe cí fi ca de los 
edu ca do res, tan to en los tres ni ve les de la en se ñan za 
for mal, co mo en la no for mal. Los dé fi cits ma yo res 
en sus con te ni dos se pre sen tan pa ra asu mir un en fo-
que efec ti va men te in ter dis ci pli na rio; y pa ra plan tear 
lo am bien tal co mo un pro ble ma his tó ri co-so cial y 
con flic ti vo.

Di chas ca ren cias no po drán su pe rar se sin avan zar 
en el de sa rro llo de la con cien cia. Y pa ra que la edu-
ca ción am bien tal cum pla el ob je ti vo de fa vo re cer la 
de be abrir se ca mi no des de los es pa cios más pro pi-
cios o me nos blo quea dos por el or den do mi nan te. 
Es ta mos con ven ci dos que, en el ca so de Uru guay, la 
Uni ver si dad de la Re pú bli ca tie ne las ca pa ci da des y 

po si bi li da des pa ra cum plir un papel fun da men tal en 
cam biar el sta tus ac tual de la edu ca ción am bien tal.
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